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PARECER JURIDICO

SOLICITANTE: O Senhor Presidente da Cimara Municipal de Coronel Murta-MG.

I- HISTORICO:

LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI S/N° . DE
AUTORIA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL
QUE DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA FIXACAO
DE NUMERO DE AUTOMOVEIS (TAXI) NO
MUNICIPIO DE CORONEL MURTA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Consulta-nos o Sr. Presidente da Cimara Municipal de Coronel Murta-MG, com pedido
de emissdo de parecer, versando a consulta sobre legalidade do Projeto de Lei s/n°, de
iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, que dispde sobre autorizagdo para fixagio

de nimero de automdveis (taxi) no Municipio de Coronel Murta- MG.

II - PARECER:

O projeto de lei em epigrafe, quanto a sua técnica redacional, preenche os requisitos

formais e quanto ao aspecto gramatical e l6gico, atende 4 técnica legislativa.

Quanto & sua legalidade, embora sendo de interesse publico do Municipio, ndo se
reveste de constitucionalidade, isto porque, ndo obstante revogar lei anteriores
pertinentes, o projeto de lei em comento ndo incluiu em seu texto dispositivo que trata
da modalidade de licitagdo, consoante disposto na Lei Federal 8.666/93 — Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos.

Diz assim a Constituicdo Federal, em seu art.30:

Art. 30. Compete aos Municfpias:

X
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissdo, os servigos piiblicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

A Lei Orgénica Municipal de Coronel Murta-MG, dispde na Segéo II, em seu art. 148 e
149, no que diz respeito ao TRANSPORTE PUBLICQ E SISTEMA VIARIO, que:

E MAIS:

=y

— Incumbe ao Municipio, respeitada a Legislagio Federal e
Estadual, planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar,
delegar e controlar a prestagio de servigos paiblicos ou de
utilidade publica relativos a transporte coletivo e individual de
passageiros, trafego, transito e sistema viario municipal;

§ 1° - Os servigos que se refere o artigo, serdo prestados
diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, nos
termos da lei;

§20-A exploragio de atividades de transporte coletivo que o
Poder Pablico seja levado a exercer, sera empreendida por
empresa publica.

Art. 149 — Lei Municipal dispora sobre organizagao,
funcionamento e fiscalizagio dos servicos de transporte
coletivo e de taxi, devendo ser fixadas diretrizes de
caracterizagdo precisa e protegio eficaz do interesse pablico e
dos direitos dos usuarios.

No que tange a organizagdo e prestacdo dos servigos piiblico Municipal de transporte na

modalidade de Taxi e Outros, sob o regime de concessdo ou permissio, consoante deflui

no disposto da supracitada Norma Constitucional (art. 30) e também do retro citado art.

148 da Lei Organica Municipal de Coronel Murta-MG, disposto também se encontra na

Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 que dispde sobre o regime de

concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos, previsto no art. 175 da

Constitui¢do Federal.
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No mesmo sentido, remete-se ao exame da Lei Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de

2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

E, também no mesmo sentido e a titulo de ilustracdo, ndo se pode deixar de citar neste
parecer as jurisprudéncias predominantes, tanto no Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, quanto no Eg. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG,

assim:

JURISPRUDENCIAS DO EG. TCEMG:

1. Ementa:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA
PUBLICA. PERMISSAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR TAXI.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL SOBRE
TRANSFERENCIA DA  OUTORGA  SEM LICITACAO.
ILEGITIMIDADE DE SINDICATO FORMULAR DENUNCIA AO
TRIBUNAL. AUSENCIA DE PROJETO BASICO E DE MAIORES
INFORMACOES ACERCA DO OBJETO LICITADO. FALTA DE
FIXACAO PREVIA DE TARIFAS REFERENTES AO OBJETO DO
CERTAME. OMISSAO EDITALICIA QUANTO A ENTREGA DE
DOCUMENTACAO. FIXACAO DE TEMPO DE EFETIVO

> EXERCICIO PROFISSIONAL COMO CRITERIO DE PONTUACAO
E  CLASSIFICACAO TECNICA. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACOES.

2. Em harmonia com os preceitos constitucionais, o caput do art.
65 da Lei Complementar n. 102, de 2008, reproduzido no caput do
art. 301 da Resolugio n. 12 de 2008, preceitua que (qualquer
cidadio, partido politico, associagdo legalmente constituida ou
sindicato poderia denunciar perante o Tribunal de Contas
irregularidade ou ilegalidade de atos praticados na gestio de
recursos pablicos sujeitos 3 fiscalizacio do Tribunal.

3. O servigo de taxi, qualificado como servico de utilidade
ptblica, cuja exploragdo pelo particular é autorizada pelo Poder
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Piblico, fica jungido ao cumprimento dos requisitos estatuidos
na legislagio local, autorizadores da exploragio da atividade
econdmica de utilidade piiblica e disciplinadores do modo
atinente a escolha do correlato procedimento administrativo.

4. A elaboragio de projeto basico consiste em elemento essencial
para assegurar o correto desenvolvimento do processo
licitatorio, por delinear, entre outros aspectos relevantes, a
viabilidade econémica e a necessidade do objeto licitado.

T

5. .Em se tratando de servico destinado ao atendimento das
demandas dos administrados, exige-se a escorreita atuagio do
responsavel na divulgagio dos dados e das informagdes alusivas
ao certame, como a fixacdo prévia dos valores referentes as
tarifas do objeto licitado.

6. A realizagido de curso de qualificagio é fator condicionante ao
exercicio da profissdo de taxista, nos termos da legislacio vigente
especifica, sendo necesséria, portanto, sua comprovagio para fins
de habilitacio no certame.

7. A comprovagio do tempo de exercicio profissional integra a
analise da proposta técnica do licitante e consiste em critério de
pontuagio para fins de classificagio dos proponentes, e nio de
habilitagio.

8. A fixagdo dos critérios de pontua¢do técnica, em edital de
licitagdo, insere-se no ambito da discricionariedade do
administrador, podendo ser estipulada, como critério de
classificagdo técnica, pontuagio relativa ao tempo de efetivo
exercicio como motorista profissional, desde que ndo seja fixada
restri¢io territorial. '

. Jurisprudéncia na Denlincia n® 980542, tendo como relator o em. Cons. Gilberto Diniz, pub. 13-03-2020
¢ data da sessdo em 06-02-2020.
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No mesmo sentido:

J - Ementa:

2- Ementa:

DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. CONCORRENCIA
PUBLICA. CONCESSAO ONEROSA DE PERMISSOES. SERVICO
DE TRANSPORTE POR TAXI. AUSENCIA DE PROJETO BASICO
OU ESTUDOS DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA.
PREVISAO DE ALTERACAO UNILATERAL DA FORMA DE
PAGAMENTO DAS PARCELAS. DIRECIONAMENTO DA
LICITAGCAO. INSUBSISTENCIA DOS APONTAMENTOS.
EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA. EXPERIENCIA
PROFISSIONAL. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Na fase de habilitagio, a Administragio nio pode fazer
exigéncias indevidas e impertinentes, conforme prescreve o
inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n. 8.666, de 1993. Exigéncias
editalicias, sejam elas de cariter técnico-operacional ou
técnico-profissional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo tio
somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade para cumprir as obrigagdes
contratuais. 2. A Administragdo Pablica, ao fazer exigéncias de
qualificagdo técnica, deve ater-se aquelas que sejam suficientes
e necessarias para a execuc¢io do objeto licitado. Nesse sentido,
a comprovagio de experiéncia profissional para o servigo de
transporte de passageiros nio deve, de fato, se restringir a
comprovagio de experiéncia como condutor de taxi.’

* Jurisprudéncia na Demincia/Representagio n° 12.213, , tendo como relator o em. Cons. SUBST.
LICURGO MOURAO, pub 08/04/2020 e data da sessio em 04/04/2019.

3 Jurisprudéncia na Demtincia n® 986829, tendo como relator o em. Cons. subst, Hamilton Coelho, pub.
13/12/2018 e data da sessdo em 20/11/2018.
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4 - Ementa:

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. PERMISSAO DE
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE POR TAXI. NECESSIDADE
DE PREVIA LEI AUTORIZATIVA. EXIGENCIA DE PUBLICACAO
DE ATO JUSTIFICADOR DA OUTORGA ANTES DO EDITAL.
OBRIGATORIEDADE DE INSTALAQI’LO DE TAXIMETRO.
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECDMENDAQAO.

1. Em observincia ao principio da legalidade e no intuito de
garantir maior seguranc¢a aos cidadios quanto 2 qualidade e
lisura da execu¢do da outorga, pertinente a exigéncia de
autorizacio legislativa anterior a permissio de servigo pablico.

2, Compromete o certame o descumprimento do requisito legal
de publicagio de ato justificando a conveniéncia da outorga de
concessao ou permissio de servigo pablico, previamente ao
edital de licitagdo.3. No art. 8° da Lei Federal n.” 12.468/11
impde-se a instalacdo de taximetro nos veiculos, nos municipios
com mais de 50.000 habitantes, sem qualquer impedimento para
sua utilizacio naqueles entes com populagao inferior. 2

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA
PUBLICA. CONCESSAQO DE PERMISSOES INDIVIDUAIS PARA
EXPLORACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS EM VEICULOS DE ALUGUEL ; TAXI. CERTAME
SUSPENSO. AUSENCIA DE HOMOLOGACAO E ADJUDICACAOQ.
OUTORGA DE PERMISSOES, SEM LICITACAO,
FUNDAMENTADA EM LEI MUNICIPAL  JULGADA
INCONSTITUCIONAL. IRREGULARIDADE. APLICACAO DE
MULTA. DETERMINACOES. ADVERTENCIA,

1. E inconstitucional a previsio de concessio de permissGes
individuais para exploracio do servigo de transporte de
passageiros em veiculos de aluguel, sem o devido procedimento
licitatério, nos termos do art. 175 da Constitui¢io da Repiiblica.

2. A existéncia de nexo de causalidade entre a irregularidade ou
ilegalidade e a conduta do agente piablico é condigio sine qua
non para a aplicagio de penalidade por esta Corte de Contas, e a
aferi¢io da responsabilidade do agente piiblico na esfera de sua
atuagdo deve ser pautada em certeza, € nio em presungdo, a fim
de permitir a aplicagdo da respectiva san¢io, observados os

L
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principios da razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez
constatada irregularidade ou ilegalidade. ¢

JURISPRUDENCIAS DO EG. TIMG:

Ementa:

APELACAO CiVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
PRELIMINAR - PERDA PARCIAL DO OBJETO -
INADEQUACAO DA VIA ELEITA - CONCESSAQ/PERMISSAO -
DISPENSA DE LICITACAO - PRESTACAO DO SERVICO
PUBLICO DE TAXI - ATO ADMINISTRATIVO - ATO
DISCRICIONARIO - AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

- Constatando-se que o Decreto n. 142/2017, por meio do qual o
impetrante se insurge, foi anulado pelo Decreto Municipal n.
330/2017, resta configurada a perda parcial do objeto do
presente mandamus.

- O mandado de seguranga & cabivel para proteger direito
liquido e certo, nio amparado por habeas corpus ou habeas
data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagio ou houver
justo receio de sofré-la por parte de autoridade, nos termos do
caput do artigo 1% da Lei n. 12.016/2009.
- Em conformidade com o artigo 175, da Constitui¢do Federal
c/c artigo 2°, da Lei n. 8.987/95, cabe ao Poder Publico, sob o
regime de concessio ou permissio, a prestagio do servigco
pablico de taxi, mediante prévia instauragdo de processo
licitatorio.

- Tanto a permissio, quanto a concessio, necessita da prévia
instauracio de procedimento licitatério, tudo em prestigio ao
principio da legalidade restrita, impessoalidade, transparéncia,
publicidade e eficiéncia Preconizados pelo artigo 37, da
Constituicio Federal e pilares da administragio publica.

4 Jurisprudéncia na Dendncia n° 944509, tendo como relator o em. Cons. Wanderley Avila, pub.
08/08/201 ¢ data da sessdio em 21/06/2018
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*y

- Cabe ao Poder Publico, no exercicio de seu poder
discricionario, decidir o que melhor lhe convém quanto aos
prestadores do servigo pihiblico de transporte de pessoas por
taxi no Municipio. $

EMENTA:

APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA - PROCESSO
LICITATORIO - PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO DE TAXI -
AUSENCIA DE NULIDADE - TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA -  PARTICIPACAO DE  TAXISTAS -
PRESCINDIBILIDADE - SENTENCA MANTIDA.

Para a outorga da permissio do servico pablico de transporte
oferecido pelos taxistas, imprescindivel se mostra a prévia
licitacio para contratagio pela Administracio Pablica,
conforme determina a Constituigio da Repiablica e a Lei n°
8.987/95.

Assim, ao instaurar processo licitatéorio, o Municipio de
Vespasiano cumpre ditames proprios da atividade
administrativa, exercendo, em nome da preservagio do
interesse puablico coletivo, a regulagio e o controle do
desempenho de atividades econdmicas por particulares.
Considerando que o Termo de Ajustamento de Conduta
firmado entre o Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais
busca sanar irregularidades apuradas em concorréncia publica
iniciada pelo Municipio de Vespasiano e impds obrigacdes
somente ao ente municipal, desnecessaria a participagdo dos
taxistas quando da celebracio. ¢

EMENTA:

* Jurisprudéncia do Eg. TIMG no julgamento do Recurso de Apelagio Civel n° 1.0241.17.002783-3/002
ou 0027833-19.2017.8.13.0241 (1) , sendo Relator o Em. Des. Alexandre Santiago, data do julgamento
em 12-09-2019 e data da publicagio da simula: 20/09/2019

¢ Jurisprudéncia do Eg. TIMG no julgamento do Recurso de Apelagio Civel n° 1.0290.13.009013-4/004
ou 0090134-88.2013.8.13.0290 (1), sendo Relator o0 Em. Des. Geraldo Augusto, Data de Julgamento:
06/08/2019 e Data da publicagdo da simula: 13/08/2019.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
239072016 DO  MUNICIiPIO DE  GUAXUPE -
COMERCIALIZACAO E TRANSMISSAO SUCESSORIA DE
OUTORGAS PARA EXPLORACAO DE SERVICOS DE TAXI -
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
IMPESSOALIDADE - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE,

1. A exploragio de transporte individual de passageiros (tixi)
possui natureza de utilidade piblica e depende de prévio
processo de escolha a ser estabelecido pelo Municipio, pois,
mesmo figurando atividade econémica franqueada a iniciativa
privada, sujeita-se ao poder de policia da Administragio
mediante autoriza¢io e fiscalizagdo. 2. E inconstitucional
dispositivo de lei municipal que possibilita a livre

—_ comercializagdo e transmissio sucesséria de outorgas
conferidas aqueles que possuem autorizagio para a prestagio
do servigo de transporte individual de passageiros (taxi), por
afronta aos principios da isonomia e da impessoalidade.

V.v.: 1. O egrégio Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 1.002.310 - SC, firmou entendimento no sentido de que a
prestacio do servigo de transporte individual de passageiros
(taxi) configura servigo de utilidade pablica e depende de
simples autorizagio do Poder Pablico, nio se submetendo,
necessariamente, ao processo licitatorio. 2. Assim, ndo incide
em inconstitucionalidade o art. 4° da Lei municipal n°® 2.390, de
2016, de Guaxupé, que autoriza a transferéncia da permissio
para o servigo pablico de transporte individual de passageiros
(taxi) a terceiros, de forma onerosa ou a titulo de sucessio
hereditaria. 3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. d

Como se vé das supracitadas Normas Federais, bem como da Lei Organica Municipal e
das citadas jurisprudéncias, tanto do Tribunal de Contas quanto do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, a autoriza¢do para funcionamento de veiculos de aluguel

(tdxi) no Municipio, carece de concorréncia publica para a outorga da permissio do servico

publico de transporte oferecido pelos taxistas.

7 Jurisprudéncia do Eg. TIMG no julgamento do Recurso da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®
1.0000.17.022300-2/000 ou 0223002-85.2017.8.13.0000 (2) ,sendo Relator o Em. Des. Caetano Levi
Lopes, Data de Julgamento: 15/07/2019 ¢ Data da publicacdo da siimula: 19/08/2019
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ANTE AO EXPOSTO, sugere-se seja devolvido o projeto ao Executivo Municipal para
inclusdo de dispositivo legal que trata da licitagdo, ou seja criado no referido projeto
Emenda Aditiva que podera ser de iniciativa da Mesa da Camara ou de qualquer

Vereador.

E O NOSSO PARECER, smj.

Eoronel Murta- MG, 05 de abril

Olimpio CHaVes Amorim
Assessor Juridigo OAB/MG n® 29.611
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