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chamada verba de representacdo, ou como acontecia com os vencimentos

dos cargos em CDII'I.‘ISSM, que eram acrescidos de adlaonals vanlagens e

no§ 3°d d . n N i 0' i 132
salario e ao adicional de férias.? (grifamos).

Ainda neste mesmo sentido, mais recentemente, sob a relatoria do em. Min. Celso de

Melo, declrando

a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional, foi

proferido o seguinte acérddo no Recurso Ordinario- RE 1248969 /SC - SANTA

CATARINA:

Decisao

DECISAO: O presente recurso extraordinirio foi interposto pelo
Municipio de Unido do Oeste/SC contra acordao que, proferido pelo E.
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, esti assim ementado:
“ADMINISTRATIVO. PREFEITO DO MUNICIPIO DE UNIAO DO OESTE.
AGENTE POLITICO. SUBSIDIO FIXADO EM PARCELA UINICA. FERIAS
ACRESCIDAS DO TERCO CONSTITUCIONAL E GRATIFICA(;AO
NATALINA. CONVERSAO EM INDENIZACAO. POSSIBILIDADE.
EXEGESE DOS ARTS. 7°, VIII E XVII, E 39, §§ 3° E 4°, AMBOS DA CF/1988.
DIREITO RECONHECIDO. PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA.
SENTENCA MANTIDA.” A parte ora recorrente, ao deduzir o apelo
extremo em questio, sustentou que o Tribunal “a quo” teria
transgredido preceitos inscritos na Constitui¢io Federal. Cabe enfatizar,
desde logo, no que se refere a indenizagdo a propésito das férias nio
gozadas, que o recurso extraordinirio revela-se insuscetivel de
conhecimento, eis que incide, na espécie, o enunciado constante da
Sumula 280/STF, que assim disp(‘ie:' “Por ofensa a direito local nao cabe
recurso extraordindrio.” (grifei) E que a questio ora em exame foi
decidida com base no direito local (Lei municipal n® 941/2012), sem
qualquer repercussdo direta no plano normativo da Constitui¢io da
Repablica, configurando, por isso mesmo, situagio que inviabiliza, por
completo, por efeito do que dispde a SGmula 280/STF, a possibilidade de
utilizagdo do recurso extraordinirio. A mera anilise do acérdio
recorrido torna evidente que o Tribunal “a quo”, ao proferir a decisio
questionada, apoiou as suas concluses em interpretacio de direito
local: “Ademais, no caso do Municipio de Uniio do Oeste, a Lei
Municipal n. 941/2012, que regula ‘os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretirios e Vereadores do Municipio’, dispoe: Art. 1°. No
efetivo exercicio do mandato de Prefeito Municipal de Unido do Oeste,
Estado de Santa Catarina, compreendida a gestio de I° de janeiro de 2013

3 Tdem, mesmo manual.
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a 31 de dezembro de 2016, o subsidio mensal sera de RS 9.000,00 (nove
mil reais). (...) Art. 5°. O Prefeito Municipal gozara férias de 30 (trinta
dias) anuais, sem juizo da remuneracdo integral, descontando os tributos
estabelecidos pela legislagio, ficando a seu critério época para usufruir
as férias.” Convém registrar, de outro lado, no tocante a indenizagio
referente ao tergo constitucional de férias € ao décimo terceiro saldrio,
que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, apés reconhecer a
existéncia de repercussio geral da questio constitucional igualmente
versada na presente causa, julgou o RE 650.898/RS, Red. p/ o acordio
Min. ROBERTO BARROSO, nele proferindo decisio consubstanciada em
acobrdao  assim  ementado: “RECURSO  EXTRAORDINARIO,
REPERCUSSAO GERAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. PARAMETRO DE CONTROLE. REGIME DE SUBSIDIO.
VERBA DE REPRESENTACAO, 13° SALARIO E TERCO CONSTITUCIONAL
DE FERIAS. 1. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro
normas da Constituicio Federal, desde que se trate de normas de
reproducdo obrigatoria pelos Estados. Precedentes, 2. O regime de
subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratorias de natureza
mensal, o que n3o € o caso do décimo terceiro saldrio e do terco
constitucional de férias, Pagos a todos os trabalhadores e servidores com
periodicidade anual. 3. A ‘verba de representacao’ impugnada tem
natureza remuneratoria, independentemente de a lei municipal atribuir-
lhe nominalmente natureza indenizat6ria. Como consequéncia, nio é
compativel com o regime constitucional de subsidio. 4. Recurso
parcialmente provido.” (grifei) Impende destacar, em face de sua
extrema pertinéncia, o seguinte trecho do voto proferido pelo eminente
Ministro ROBERTO BARROSO, por ocasiio de mencionado julgamento:
“17. Penso ser claro, assim, que ndo hi um mandamento constitucional
que exclua dos agentes pablicos, inclusive daqueles ocupantes de cargos
eletivos, a possibilidade de integrarem regimes que prevejam o
, pagamento de ter¢o constitucional de férias e de décimo terceiro saldrio.
| Nio se extrai diretamente da Constitui(;éo, nem mesmo por um
mandamento de moralidade, uma vedagdo ao pagamento dessas parcelas.
A definigdo sobre a adequagdo de percepcio dessas verbas ests inserida
no  espaco de liberdade de conformagio do legislador
infraconstitucional.” (grifei) Cumpre assinalar, hem por isso, que o
magistério jurisprudencial desta Suprema Corte autoriza a pretensio
recursal deduEida pela parte ora recorrente (ARE 1.157.463/SP, Rel. Min.
MARCO AURELIO — ARE 1.209.879/ SP, Rel. Min. ROBERTO BARROSO —
ARE 1.219.007/PR, Rel. Min. MARCO AURELIO — RE 1.092.569/ MG, Rel.
| Min. EDSON FACHIN - Rdl 36.726/RS, Rel. Min., ALEXANDRE DE

MORAES, v.g.): “DIREITO ADMI NISTRATI YO. RECURSO

EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/2015.
| ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 5°, ‘CAPUT, § 1° 7°, VI E XVII, 37,
| ‘CAP:UT’, E 39, §§ 3° E 4°, DA CONSTITU ICAO DA RE?UBL[CA. AGENTE
| POLITICO. VICE-PREFEITO. RECEBIMENTO DE DECIMO TERCEIRO
5 SALARIO E FERIAS ACRESCIDAS DO TERCO CONSTITUCIONAL.
! REPERCUSSAO GERAL NO RE 650.898. AUSENCIA DE LEI LOCAL COM

PREVISAO DE PAGAMENTO DAS REFERIDAS VERBAS. CONSONANCIA
' DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
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mandato eletivo ao recebimento do 13° Subsidio € 1/3 (um ter¢o) de férias remuneradas.

No entanto, desde que o ente municipal tenha editado sua lei autorizativa.

No caso em epigrafe, trata-se de Projeto de Resolugdo de autoria do Vereador Francisco
Oliveira Fonseca. Sugere-se, no entanto, deva o projeto de Resolugdo ser substituido por
projeto de lei, até mesmo porque no art. 37, X, da Carta Magna, com a nova redagio
que lhe deu a Emenda Constitucional n® 19, de 1998, assim se encontra disposto:

“ A administragdo pablica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

I- omissis;
l]' ey

X - a remuneragio dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderio ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio geral

anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices.
(grifamos).”

E 0 que assim diz a Jurisprudéncia do Eg. TIMG:

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - AGENTES
POLITICOS MUNICIPAIS - VEREADOR, SECRETARIO
MUNICIPAL, VICE-PREFEITO E PREFEITO - 13° SUBSIDIO -
RECEBIMENTO - INCONSTITUCIONALIDADE - INEXISTENCIA
- VINCULACAO DE REAJUSTE - SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA A CONSTITUICAO
ESTADUAL - PROCEDENCIA EM PARTE DA ACAO. Nio ha
inconstitucionalidade nas Leis Municipais que estabelecem a
possibilidade de recebimento do 13° subsidio por agentes
politicos, dentre eles os Vereadores, Secretirios Municipais,
Vice-Prefeito e Prefeito, uma vez que o direito estd inserido no
rol das garantias fundamentais previsto na Constitui¢ao Federal,
Padece de inconstitucionalidade os dispositivos de lei que
vinculam o reajuste do subsidio pago aos detentores de
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mandato ecletivo aquele concedido aos servidores piblicos
municipais, haja vista o disposto no art. 24, §3°, da Constituigao
Mineira. Rejeitada a preliminar de ndo conhecimento, julga-se

procedcntccmparteaagio.‘

Nesse sentido, em resposta a formulada consulta n. 840856, em Sessdo do dia
14/12/2011, assim se manifestou 0 Em. Conselheiro Relator do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, Sebastido Elvécio:

[Agente politico. 13° salario. Autoaplicabilidade do dispositivo
constitucional. Ndo observancia do principio da anterioridade] (...)
o 13° salario de todos os agentes politicos decorre da propria
Constitui¢io da Repiblica e, diante da autoaplicabilidade do inciso
VIII do art. T, ndio & necesséria a existéncia de norma para que eles
facam jus a esse recebimento, sendo também dispensavel ato
normative para sua fixacdio, uma vez que, nos termos da norma
constitucional, o valor do 13° corresponde exatamente ao valor da
remuneracio integral, in casu, o subsidio do agente politico. (...)
na hipbtese de ser disciplinada a forma de frui¢do do direito pelos
edis, nio ha que ser observado o principio da anterioridade, devendo
a regulamentagio ser feita mediante resolucio, lei em sentido
material, sendo admitida a lei em sentido formal se houver previsio
na lei organica do municipio. (...) na disciplina remuneratoria dos
agentes piablicos devem ser respeitados os limites de despesa com
pessoal dispostos na Constitui¢do da Repiablica e na legislacio
infraconstitucional. *

No mesmo sentido e também em resposta & formulada consulta n. 812276, em Sessdo
do dia 18/08/2010, assim se manifesiou a Em. Conselheira Relatora do mesmo
Eg Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Adriene Andrade:

[Pagamento de 13° salario e adicional de férias. Agentes politicos]. Ao
prever o pagamento dos agentes peliticos por meio de subsidios, a Carta
Magna proibe que se estabeleca remuneragdo composta por parte fixa e
parte variavel, como ocorria com 0s vencimentos de cargos eletivos, tanto
do Poder Executivo quanto do Poder Legislativo, cuja parte variavel era

! Jurisprudéncia da Corte Superior do Eg. TJMG, no julgamento da Agio Direta Inconst
1.0000.09.501854-5/000 ou 501 8545-84.2009.8.13.0000 (1), sendo Relator, Em. Des. Kildare
Carvalho, acérdao publicado em data de 06/05/2011.

2 Extraido do Manual do TCEMG — Pareceres e Consultas — Coletdnea de Entendimentos”.
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PARECER JURIDICO

SOLICITANTE: A Comissio Permanente de Legislagio, Justica e Redagdo, a
Comissdo Permanente de Finangas, Orgamento € Contabilidade da Camara Municipal
de Coronel Murta-MG.

1- EMENTA:

VEREADORe 13° SUBSSIDIO E 1/3 DE FERIAS REMUNERADAe®
LEI AUTORIZATIVAe LEGALIDADEe

A consulta formulada pela Comissdo Permanente de Legislagdo, Justi¢a ¢ Redagdo, e a
Comissido Permanente de Finangas, Orgamento € Contabilidade da Camara Municipal
de Coronel Murta-MG, com solicitagio de emissdo de parecer fundamentado € no que
tange a pagamento de 13° subsidio e 1/3 (um tergo) de férias remunerada ao ocupante
de cargo de Vereador — Agente politico.

1 - PARECER:

A Emenda Constitucional n°® 19 de 4-6-1998, acrescentou a0 artigo 39 da Constitui¢do
Federal, o seguinte § 4°, assim determinando aos membros de Poder ¢ detentores de

mandato eletivo:

O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado, e os Secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela {inica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio, verba de representacio ou outra
espécie remuneratério, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e X1. (grifo sublinhado € nosso).

Malgrado o § 4° do art. 39 da Carta Magna dispor que os aos membros de Poder ¢
detentores de mandato eletivo serdio remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela unica, hodiernamente tanto a doutrina, quanto o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, bem como e principalmente as jurisprudéncias majoritarias de

nossos tribunais tém admitidas o direito dos membros de Poder e detentores de
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QUE NAO MERECE TRANSITO. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA
DO CPC/2015. 1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do
assinalado na decisio agravada, nio diverge da jurisprudéncia firmada
no Supremo Tribunal Federal. Constitucionalidade do recebimento de
terco de férias, de férias remuneradas e de décimo terceiro saldrio por
agente politico remunerado por subsidio, desde que previsto o
pagamento das verbas na legislagdo local pertinente. 2. As razbes do
agravo interno ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo interno conhecido e ndo
provido.” (ARE 1.197.896-AgR/SP, Rel. Min. ROSA WEBER — grifei)
“AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL. DECIMO TERCEIRO SALARIO E TERCO DE
FERIAS. AGENTE POLITICO. 1. No julgamento do RE 650.898, paradigma
do tema n® 484 da repercussio geral, o Supremo Tribunal Federal fixou a
tese de que ‘o art. 39, § 4° da Constituigdo Federal ndo é incompativel
com o pagamento de ter¢o de férias e décimo terceiro saldrio’. Na
oportunidade, se esclareceu que a ‘definigao sobre a adequagio de
percepgio dessas verbas estd inserida no espago de liberdade de
conformagio do legislador infraconstitucional’. 2. No caso em analise, o
acordio reclamado fundamentou a concessdo de gratificacio natalina e
terco de férias a detentor de mandato eletivo com base exclusivamente
na Constitui¢io, apesar de inexistente previsio no direito local, o que
implicou mé aplicagido da tese firmada por esta Corte. Precedente em
caso idéntico: Rcl 33.949-AgR, Primeira Turma, decisio undnime. 3.
Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagio da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, em caso de decisdo unanime.”
(Rcl 32.483-AgR/SP, Rel. Min. ROBERTO BARROSO — grifei) O exame da
presente causa evidencia que o acoérdio ora questionado diverge, no
ponto, da diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na
matéria em referéncia. Sendo assim, e tendo em consideragao as razdes
expostas, conhego, em parte, do presente recurso extraordinario, para,
nessa parte, dar-lhe provimento, por estar o acoérdao recorrido em
confronto com entendimento emanado do Plenario desta Suprema Corte
(CPC, art. 932, V, “b”). Fixo, ainda, em 10% (dez por cento), a titulo de
honorarios de sucumbéncia (CPC, art. 85, § 2° e § 3°, I), a verba honoraria
a ser calculada sobre o valor atualizado da causa, distribuidos na
proporgao de 60% (sessenta por cento) em favor da parte ora recorrente
e 40% (quarenta por cento) em favor da parte ora recorrida (CPC, art. 86,
“caput”). Se a parte vencida, eventualmente, for beneficidria da
gratuidade, ndo se exonerard ela, em virtude de tal condigdo, da
responsabilidade pelas despesas processuais e pela verba honordria
decorrentes de sua sucumbéncia (CPC, art. 98, § 2°), ressalvando-se-lhe,
no entanto, quanto a tais encargos financeiros, a aplicabilidade do que se
contém no § 3° do art. 98 desse mesmo estatuto processual civil.
Publique-se. Brasilia, I3 de abril de 2020. Ministro CELSO DE MELLO
Relator?

* Acérdao do Col. STF, no julgamento do Recurso Extraordinério, sendo Recorrente o :
Municipio de Unido do Oeste-SC, Relator: Min. Celso de Mello, Acordio Processo
eletrénico DJE- 099, divulg. 23/04/2020 public. 24/04/2020.
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Posto isto, somos de sugerir, apds a edigdo da lei especifica, o pagamento aos
vereadores, do 13° subsidio e do tergo de férias remunera, desde que haja dotagdo
disponivel. Nao havendo, devera realizar por norma legal a suplementagdo da dotacfio
orcamentania, observando-se ainda o limite de gasto com pessoal, cuja informagdo
devera obter-se da contabilidade da CAmara Municipal.

E 0 nosso parecer, smj.

Coronel Murta-MG, 17/de novembro de 2021.

Olimpio Ghaves Amorim
Juridico da Camara Municipal
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